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第一部分  方案编制背景

一、任务的由来

土地是人类赖以生存的基础，又是被人类利用从事物质生产的资源，我国土地资源不足，人均耕地占有量远低于世界平均水平。与此同时，非农建设等占用和损毁了大量的土地。因此，对损毁土地进行复垦是十分紧迫的任务。为了及时地对损毁土地复垦利用和恢复建设区生态环境，国土资源部同国家发改委等七部委联合于2006年9月30号下发了《关于加强生产建设项目土地复垦管理工作的通知》（国土资发〔2006〕225号），要求各地发展改革部门在批准、核准投资项目时，严把土地复垦关，使国家和地方各项土地管理法规政策落到实处。根据国务院2011年3月5日公布的《土地复垦条例》以及《国土资源部关于贯彻实施<土地复垦条例>的通知》（国土资源部〔2011〕50号）等相关文件的精神，对建设项目占用临时用地进行复垦，改善生态环境，实现土地资源可持续利用，促进经济、社会和环境的和谐发展。

重庆至昆明高速铁路（云南段）是京昆高铁的南部路段，是我国西南地区重要的铁路干线，与规划中的西渝高铁共同构成西南与中原、华北、东北地区的快速铁路大通道。是我国北京—郑州—重庆—昆明斜向铁路大通道的一段，是我国重要的区际干线铁路，通过宜宾与建设中的成贵高铁相连，形成昆明至成都高速铁路新通道。渝昆高速铁路在昆明与建设中的沪昆高速铁路、成昆铁路复线、云桂高铁相连，未来还将延伸出泛亚高铁，形成联系中国和东盟的高速铁路通道。京昆高铁的建设，将成为联系首都北京，中原与西南地区的区际间大通道，也是联系北京与东南亚的国际铁路大通道。因此，本项目的建设具有重要意义。

重庆至昆明高速铁路云南段路线总长407.23km，本标段（中铁四局三分部）线路里程为DK687+800~DK697+644.608，全长9.845km。路基宽度13.6m，双线车道，设计速度350公里/小时。其中桥梁工程4座，共计8597.112单延米，路基长度约1247.496单线米。主线永久占地面积30.6906公顷。

本标段规划钢筋加工厂1个、临时生活用房2个、临时办公用房1个、材料堆放场3个、旋转桥工作面2个、农用地表土剥离堆放场1个、施工便道15条。由于项目工期安排及临时用地的选址审批因素，临时用地分2个批次编制相关土地复垦方案及用地报批。

第一批临时用地（钢筋加工厂、临时生活用房、施工便道1、施工便道2、旋转桥工作面1、旋转桥工作面2）土地复垦方案已于2022年7月通过评审备案；根据咨询业主及经现场勘察，临时用地目前还在使用中，未复垦。

本次第二批临时用地针对钢筋加工厂（在原范围基础上新增2个地块）、临时生活用房（3个地块）、农用地表土剥离堆放场、临时办公用房、施工便道（13条）、材料堆放场（3个地块）做土地复垦方案。

为贯彻《关于加强生产建设项目土地复垦管理工作的通知》的精神，中铁四局集团有限公司苏州分公司渝昆高铁引入昆明枢纽工程项目经理部委托云南坤舆测绘科技有限公司编制土地复垦方案。接受委托后，我单位对新建渝昆高铁工程昆明空港段中铁四局附属配套设施第二批临时用地周围的自然环境概况、社会经济现状进行了实地调查，结合上述文件及当地实际情况，编制了《新建渝昆高铁工程昆明空港段中铁四局附属配套设施第二批临时用地土地复垦方案》。现土地复垦方案已于2024年4月通过审查，并完成专家签字。

二、编制目的

渝昆高铁为新建建设项目，按照“谁损毁、谁复垦”的原则，本方案包含新建渝昆高铁工程昆明空港段中铁四局附属配套设施第二批临时用地土地损毁状况的预测、土地复垦方案设计等。各项工作任务和目的如下：

根据建设项目所在区域的自然环境与社会发展情况，全面考虑建设过程对土地资源的影响，使建设活动符合县乡两级土地利用总体规划的要求；针对建设活动过程中可能产生的对土地的损毁做出预测，提出相应的治理措施，保护并合理利用土地资源，改善工程区及周边地区生态环境，为铁路的建设创造条件，保障当地社会经济持续发展。各项工作任务和要求如下：

——调查落实铁路建设期间损毁土地的类型，预测各类土地损毁范围和损毁程度，量算并统计各类被损毁土地的面积。

——根据调查和预测结果，分别统计和确定被损毁土地应复垦的面积，并根据各类土地的损毁时间、损毁性质和损毁程度，规划其复垦时间和复垦后的利用类型。

——按各类土地复垦技术要求设计复垦方案、复垦工艺，明确要求达到的技术标准和技术参数，计算复垦工程量，提出复垦工程投资概算，以及土地复垦工作计划安排。
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	***

	
	
	灌木林地
	***
	***
	***
	***

	
	
	其他林地
	***
	***
	***
	***

	
	草地
	人工牧草地
	***
	***
	***
	***

	
	
	其他草地
	***
	***
	***
	***

	
	工矿仓储用地
	采矿用地
	***
	***
	***
	***

	
	交通运输用地
	农村道路
	***
	***
	***
	***

	
	水域及水利设施用地
	河流水面
	***
	***
	***
	***

	
	
	养殖坑塘
	***
	***
	***
	***

	
	
	坑塘水面
	***
	***
	***
	***

	
	其他土地
	田坎
	***
	***
	***
	***

	
	合计
	3.6668
	1.8585
	1.8083
	

	复垦责任范围内损毁及占用面积
	类型
	面积(hm2)

	
	
	小计
	已损毁或占用
	拟损毁或占用

	
	损毁
	塌陷
	-
	-
	-

	
	
	压占
	3.5333
	1.8446
	1.6887

	
	
	挖损
	
	
	-

	
	
	小计
	3.5333
	1.8446
	1.6887

	
	占用
	0.1335
	0.0139
	0.1196

	
	合计
	3.6668
	1.8585
	1.8083

	复

垦

土

地

面

积
	一级地类
	二级地类
	已复垦
	拟复垦

	
	耕地
	水浇地
	-
	0.0942

	
	
	旱地
	-
	0.5586

	
	园地
	果园
	-
	0.1834

	
	林地
	乔木林地
	-
	2.6677

	
	其他土地
	田坎
	-
	0.0294

	
	合计
	-
	3.5333

	
	保留截排水沟、道路、水库水面、养殖坑塘等设施
	0.1335

	
	土地复垦率
	96.36%


	工

作

计

划

及

保

障

措

施

工

作

计

划

及

保

障

措

施

工

作

计

划

及

保

障

措

施
	新建渝昆高铁工程昆明空港段中铁四局附属配套设施第二批临时用地土地复垦区面积3.6668hm2，复垦责任范围面积为3.6668hm2。本方案规划复垦面积为3.5333hm2，复垦为水浇地0.0942hm²，复垦为旱地0.5586hm²，复垦为果园0.1834hm²，复垦为乔木林地2.6677hm²，复垦为田坎0.0294hm²，土地复垦率为96.36%。

1.复垦工作计划安排

a）第一年： 2024年4月～2025年3月；

资金安排：本年度静态投资17.70万元，动态投资17.70万元；

工作内容：本年度为项目的建设期，在做好主体工程各项防护措施的基础上主要针对项目建设区各单元进行监测，防止造成新的损毁土地，对主线表土进行剥离，运往农用地表土剥离堆放场妥善堆存。从拟损毁土地剥离表土4840m³。
b）第二年：2025年4月～2026年3月；

资金安排：本年度静态投资2.50万元，动态投资2.68万元；

工作内容：本年度为项目的建设期，在做好主体工程各项防护措施的基础上主要针对项目建设区各单元进行监测，防止造成新的损毁土地。

c）第三年：2026年4月～2027年3月；

资金安排：本年度静态投资3.50万元，动态投资4.01万元；

工作内容：本年度为项目的建设期，在做好主体工程各项防护措施的基础上主要针对项目建设区各单元进行监测，防止造成新的损毁土地。

d）第四年：2027年4月～2028年3月；

资金安排：本年度静态投资4.50万元，动态投资5.51万元；

工作内容：本年度为项目的建设期，在做好主体工程各项防护措施的基础上主要针对项目建设区各单元进行监测，防止造成新的损毁土地。

e）第五年：2028年4月～2029年3月；

复垦对象：钢筋加工厂、临时生活用房、临时办公用房，材料堆放场，农用地表土剥离堆放场，施工便道1-6，施工便道7-13；

复垦目标：复垦土地总面积3.5333hm2，其中复垦为水浇地0.0942hm²，复垦为旱地0.5586hm²，复垦为果园0.1834hm²，复垦为乔木林地2.6677hm²，复垦为田坎0.0294hm²。

复垦措施：对于复垦区场地进行全面复垦规划，主要措施有混凝土拆除、废渣清理；覆土、土地平整、土壤培肥；修建水窖；对复垦果园栽植果树；对复垦林地区域栽植苗木、撒播草籽；对已复垦区域进行全面管护。

工程量：混凝土拆除1982.6m3，废渣清理12532.10m3；废渣清运22470.30m3；覆土14676m3；土地平整10599.9m3；土壤培肥0.8656hm2；栽植云南松3834株，旱冬瓜3834株，火棘7668株，撒播草籽2.6677hm2；栽植杨梅76株；修建水窖9座。对复垦区域进行管护，管护面积3.5333hm2。
复垦资金：本年度静态投资188.37万元，动态投资215.66万元；

f）第六年：2029年4月～2030年3月；

资金安排：本年度静态投资12.00万元，动态投资15.73万元；

工作内容：本年度为全面复垦后的管护期，对复垦区域进行定时浇水、施肥管护。
g）第七年：2030年4月～2031年3月；

资金安排：本年度静态投资12.00万元，动态投资15.73万元；

工作内容：本年度为全面复垦后的管护期，对复垦区域进行定时浇水、施肥管护。
2.复垦工程

根据经济合理的原则和自然地理条件、土地损毁状态采取相应的土地复垦标准，土地复垦用途的优先顺序为耕地、林地、牧草地，要求符合《土地复垦技术标准》。复垦工程措施主要有土壤重构工程、植被重建工程、配套工程、监测与管护工程：

a）土壤重构工程

1）表土剥离：对拟损毁土地在损毁前先进行表土剥离，将剥离表土统一运往堆放场进行管护。

2）砌体拆除：对场地内不需保留的建筑物及硬化场地进行拆除，以恢复其生态或生产功能。

3）废渣清运：对场地及道路地表硬化物、废渣进行清理。

4）覆土：对各单元进行覆土，便于复垦。

5）土壤培肥：对复垦耕地区域进行土壤培肥，增强土壤肥力。

b）植被重建工程：

1）栽植苗木：对复垦林地区域栽植苗木，乔木和灌木栽植密度为2500株/hm²，乔木树种选用云南松、旱冬瓜；灌木选用火棘。乔木栽植密度为2500株/hm²，灌木栽植密度为2500株/hm²，栽植株行距为2m×2m。

c）配套工程：

1）截排水沟、水窖：利用保留的截排水沟，本方案设计修建水窖。

d）监测与管护工程

1）监测与管护工程：对复垦区域进行定时浇水、施肥管护，保证苗木的成活率。

3.组织保障措施

要做好新建渝昆高铁工程昆明空港段中铁四局附属配套设施第二批临时用地工程土地复垦工作，得力的组织领导和管理措施是土地复垦方案顺利实施的关键。项目在生产过程中造成损毁的土地进行复垦是建设单位应尽的义务，并在生产建设中按照方案的要求完成复垦工程。项目土地复垦工作的负责人要协调好本方案与主体工程的关系，负责组织实施审批的土地复垦方案，进行土地复垦方案的实施管理，全力保证该项工程的土地复垦工作按年度、按计划进行，并主动与自然资源行政主管部门密切配合，自觉接受昆明市官渡区自然资源行政主管部门的监督检查。

4.技术保障措施

在复垦方案实施阶段，对各种复垦措施进行专项设计，实行设代制度，设计人员进入现场进行指导；选择施工经验丰富，技术力量强的施工单位，建设中尽量采用先进的施工手段和合法的施工工序；加强复垦技术培训工作，提高复垦的管理能力，在复垦方案实施后，要加强其后期的管理工作，发挥复垦效益。

5.资金保障措施

本方案实用期内土地复垦费用从项目投资中逐年计提，复垦资金实行专项管理和定期检查的使用管理办法，充分保证资金的供应和到位，按照复垦方案的实施进度计划、资金的年度计划安排、工程的实际进度情况，把资金逐步逐年落实到位，使复垦措施保质保量如期完成。

复垦方案的复垦费用为248.59万元（动态），根据相关规定，分1期将复垦费用存入第三方监管账户。具体计提方式见表10-1。

      复垦资金存入表

时间（年）

年度投资（万元）

年度预存（万元）

阶段预存（万元）

2024年4月-2025年3月
17.70

248.59

248.59

2025年4月-2026年3月
2.68

2026年4月-2027年3月
215.66

2027年4月-2028年3月
6.06 
2028年4月-2029年3月
6.49 

合计

248.59

248.59

248.59

6.监管保障措施

依据《土地复垦条例》的规定，在项目实施过程中，各有关单位要加强资金使用管理，硬化估算约束。严格执行专款专用、专项管理、单独核算规定，任何单位和个人不得超支出范围和标准开支，更不得截留和挪用项目资金；要建立、健全项目会计核算和内部稽核制度，对项目资金实行全过程的财务管理与监督；要严格项目资金竣工决算，规范项目的业绩考评和追踪问效。

复垦资金的管理与使用遵循以下原则：

一是设立资金专户，专款专用于土地复垦，保障复垦资金；

二是复垦资金实行先计划后使用；自然资源行政主管部门先审核批准复垦计划，然后按照批复的复垦计划使用资金；

三是复垦工程施工结束后，由自然资源行政主管部门组织专家进行竣工验收。

	估

算

成

果
	人工费、材料单价及定额、费用计算标准以项目实施当年为准，可作适当调整。

人工单价由基本工资、辅助工资和工资附加费三部分组成。按《土地开发整理项目估算定额标准》人工估算标准，本项目属于六类工资区，因此甲类工和乙类工的单价按52.05元/工日和39.61元/工日计算。

根据《土地开发整理项目预算定额标准》（财建〔2011〕128号）及云南省建设工程《造价信息》（2024年3月），结合本工程土地复垦措施和工程量，土地复垦静态总投资218.47万元，单位面积投资41220.25元/亩；土地复垦动态总投资248.59万元，单位面积投资46903.61元/亩。

按照“谁损毁、谁复垦”的原则，本项目属于新建渝昆高铁工程昆明空港段中铁四局附属配套设施第二批临时用地自筹资金项目，纳入本次投资估算范围的工程建设资金全部由中铁四局集团有限公司苏州分公司渝昆高铁引入昆明枢纽工程项目经理部承担。

土地复垦估算总表    金额单位：万元

序号

工程或费用名称

预算金额

各项费用占总费用的比例(%)

(1)

(2)

(3)

一

工程施工费

149.09 
59.98 
二

设备购置费

0.00 
0.00 
三

其他费用

31.40 
12.63 
四

预备费

47.99 
19.31 
1

基本预备费

11.92 
4.79 
2

价差预备费

30.12 
12.12 
3

风险金

5.96 
2.40 
五

监测与管护费

20.10 
8.09 
1

监测费

10.20 
4.10 
2

管护费

9.90 
3.98 
六

静态总投资

218.47 

87.88 

七

动态总投资

248.59

100.00 




第三部分 复垦方案摘要

一、方案服务年限

本项目剩余临时用地年限为2年（2024年4月—2026年3月），本方案服务年限为剩余临时用地年限再加上复垦期（包含抚育期）。本项目剩余临时用地年限为2年，复垦期（包括后期抚育期）取3年，因此本复垦方案服务年限设计为5年（2024年4月—2029年3月）。

在土地复垦方案服务年限内，若项目规划及建设发生变化，应对土地复垦方案进行及时修订，应保证复垦义务、责任和资金的相应变更与接续。

二、方案涉及各类土地面积

根据业主委托，本方案仅针对新建渝昆高铁工程昆明空港段中铁四局附属配套设施第二批临时用地进行土地复垦方案报告编制，临时用地总用地面积3.6668公顷，其中耕地***公顷、园地***公顷、林地***公顷、草地***公顷、工矿仓储用地***公顷、交通运输用地***公顷、水域及水利设施用地***公顷、其他土地***公顷。

三、土地损毁情况

在本方案服务年限内新建渝昆高铁工程昆明空港段中铁四局附属配套设施第二批临时用地已损毁土地总面积为1.8585公顷，拟损毁土地总面积为1.8083公顷。

四、土地复垦目标

本项目复垦责任范围面积为3.6668公顷。本方案规划复垦面积3.5333公顷，其中耕地0.6528公顷、园地0.1834公顷、林地2.6677公顷，其他土地0.0294，土地复垦率为96.36%。保留截排水沟、道路、水库水面、养殖坑塘等设施0.1335公顷。

五、土地复垦投资概况

本方案复垦静态总投资218.47万元，亩均静态投资为41220.25元，动态总投资248.59万元，亩均动态投资为46903.61元。


