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[bookmark: _Toc14122][bookmark: _Toc128579823]第一部分 项目编制背景
一、编制背景
该工程项目属于云南成品油管道工程安宁-曲靖干线中的一条支线，云南成品油管道工程安宁-曲靖干线昆明支线起点位于昆明市寻甸县昆明分输站，线路出分输站沿东川铁路向南，经过嵩明县匡郎村附近沿曲嵩高速向西，穿越嵩待高速后，沿昆曲高速向西南至滇中新区境内的昆明末站，线路长度约80km，设置工艺站场1座（昆明末站），线路阀室3座，管径D406.4mm，设计压力8MPa，一般段线路管道壁厚6.4mm，设计输168×104t。本改线工程管径D406.4mm，设计压力8MPa，改线段位于3#阀室与昆明末站之间，改线段距3#阀室10.699km，距昆明末站4.653km，起于K73+780处，止于K77+880处。改线段在役管道全长约4.2km，改线后全长约4.1km，线路缩短约0.1km。乡村道路穿越11处，无其它大、中型穿越及站场、阀室改扩建项目。本改线工程采用技术成熟的输送工艺流程，在满足生产要求的情况下，兼顾近、远期发展、整体规划；设备材料选型尽量国产化，工艺设备选型符合安全、高效、节能和环保要求。总体技术水平与昆明支线原设计保持一致。
昆明长水机场扩建工程将建设东二、西二、西三跑道，长度均4000m，以及相应的平滑、绕滑、联络滑等滑行道系统，机坪、服务车道、围场路系统，铺筑面面积约812万m²；建设T2航站楼及其卫星厅，总面积85万m²。昆明长水机场扩建工程中除机场跑道、航站楼建设外，为保证起、降飞行安全的相关要求，对超高区域进行净空处理，并对净空区内的超出标准要求的山体进行爆破拆除，昆明长水机场第一批临时用地（项目交叉部分净空处理区）已于4月29取得相关备案表，云南成品油管道部分区域位于昆明长水机场扩建工程超高净空处理的范围内，所以需要进行改线。
该项目于2018年4月13日，由昆明市人民政府组织相关单位首次召开长水机场改扩建工程联席会。2019年4月22日，昆明市人民政府再次组织召开昆明长水机场改扩建工程联席会，明确云南机场集团有限责任公司出具征地红线图和净空处理影响范围，同年7月14日，项目初步可研完毕，项目迁改4.2公里，新建长度约5公里，由于费用未落实，可研报告未审核。2021年1月21日，云南省政府办公室组织召开机场建设项目推进会，会议决定昆明长水机场扩建涉及几家输油、输电线路改迁项目，由资产方负责牵头实施，费用采取先垫资后结算的方式进行实施。会后多次与滇中新区管委会、昆明市交通运输局、昆明市能源局等部门进行沟通，经多次协调达成一致意见，采取先签订协议支付相关改线款项后再开展改线工作。2023年12月4日取得昆明市发展和改革委员会《关于云南成品油管道昆明支线改线工程项目核准的批复》，2023年11月17日取得《关于云南成品油管道昆明文线改线工程项目可行性研究报告的批复》。
[bookmark: _Toc31580][bookmark: _Toc8135][bookmark: _Toc11611][bookmark: _Toc5834][bookmark: _Toc30797][bookmark: _Toc8608][bookmark: _Toc16327][bookmark: _Toc11088][bookmark: _Toc24463][bookmark: _Toc4109][bookmark: _Toc16672][bookmark: _Toc25812][bookmark: _Toc13037]云南成品油管道昆明支线改线工程临时用地总面积5.2245公顷，本项目临时用地范围叠加官渡区国土空间总体规划“三区三线划定成果得出本项目涉及永久基本农田0.2983公顷，2023年11月28日云南滇中新区自然资源规划局组织了关于“云南成品油管道昆明支线改线工程临时用地土地复垦方案涉及临时占用永久基本农田论证专章”的专家评审会，对云南成品油管道昆明支线改线工程临时用地土地复垦方案涉及临时占用永久基本农田的专章进行合理性、必要性的分析；各个专家、编制单位、设计单位及相关部门进行了实地踏勘，并提出了宝贵的意见。
据《勘界资料》，本项目云南成品油管道昆明支线改线工程临时用地共涉及6个地块，地块1：1#材料堆场，地块2、3、4、6：地下管线敷设作业，地块5：2#材料堆场。
二、编制目的
编制《云南成品油管道昆明支线改线工程临时用地土地复垦方案》的目的在于贯彻落实《关于加强生产建设项目土地复垦管理工作的通知》（国土资发〔2006〕225号）文件精神，认真履行《中华人民共和国土地管理法实施条例》及《土地复垦条例实施办法》等相关法律法规。通过对云南成品油管道昆明支线改线工程临时用地所涉及的土地利用现状的调查论证，对其“在建设过程中，因挖损、压占、占用、污染等造成损毁的土地，采取整治措施，使其恢复到可供利用状态”；按照“谁损毁、谁复垦”的原则，制订建设单位土地复垦的目标、任务、措施和计划，保证珍惜和合理利用每一寸土地，改善生态环境，实现土地资源可持续利用，促进经济、社会和环境的和谐发展，为指导和规范工程建设及土地复垦等后续工作提供依据。
云南成品油管道昆明支线改线工程项目属于配套长水机场改扩建工程项目的重大基础建设项目，长水机场改扩建工程项目属于国家级重点建设项目，本项目属于长水机场改扩建工程项目的附属工程，输油管道迁改是保障长水机场改扩建顺利推进和后续安全运行的保障。根据建设项目所在区域的自然环境与社会发展情况，全面考虑建设过程对土地资源的影响，同时需使建设活动符合规划的要求；针对建设活动过程中可能产生的对土地的损毁做出预测，提出相应的治理措施，保护土地并合理利用土地资源，保障当地社会经济持续发展。各项工作任务和要求如下：
1）根据现场踏勘，对云南成品油管道昆明支线改线工程临时用地土地拟损毁土地的现状、周边自然环境、植被、土壤等各项要素进行调查，对各类土地的拟损毁范围和拟损毁程度做出预测，量算并统计各类被损毁土地的面积。
2）根据调查和预测结果，统计分析明确云南成品油管道昆明支线改线工程临时用地的复垦责任范围，并根据各类土地的损毁时序、损毁性质和损毁程度，规划其复垦时间和复垦后的利用类型。
3）根据土地复垦的技术规范及相关要求、复垦工艺，明确要求达到的技术标准和技术参数，对损毁的土地做出复垦规划方案。计算复垦工程量，提出复垦工程的投资估算。
4）根据相关政策要求、技术规范、复垦规划方向，计算土地复垦的工程量，对土地复垦投资进行估算以及土地复垦工作计划的安排。
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第二部分 土地复垦方案基本情况表
	项目概况
	项目名称
	云南成品油管道昆明支线改线工程临时用地

	
	单位名称
	国家管网集团西南管道有限责任公司昆明输油气分司

	
	单位地址
	昆明市官渡区长水街道

	
	法人代表
	张*
	联系电话
	***

	
	企业性质
	有限责任公司
	项目性质
	新建项目

	
	项目位置
	昆明市官渡区长水街道

	
	复垦区面积
	用地类型
	永久用地面积hm2
	临时用地面积hm2

	
	
	井场
	--
	--

	
	
	道路
	--
	--

	
	
	管线
	--
	5.0649

	
	
	材料堆场
	--
	0.1596

	
	
	合计
	--
	5.2245

	
	批复文号
	昆发改能源〔2023〕678号
	项目区面积hm²
	5.2245

	
	项目位置土地利用现状图幅号
	G48H137029、G48H138029、G48H139029

	
	临时用地
使用年限
	0.5年（2024年1月-2024年06月）
	土地复垦方案服务年限
	4.0年（2024年1月-2027年12月）

	
方

案

编

制

单

位

	编制单位名称
	云南坤舆测绘科技有限公司

	
	法人代表
	吕*

	
	资质证书名称
	土地规划资质
	单位等级
	乙级

	
	发证机关
	云南省土地学会
	编号
	532021033C

	
	联系人
	王*
	联系电话
	***

	
	主要编制人员

	
	姓名
	职务/职称
	专业
	签名

	
	岳廷权
	高工
	土地资源管理
	

	
	叶俊成
	高工
	地理信息系统
	

	
	岳廷禹
	工程师
	地理信息系统
	

	
	李海兵
	工程师
	工程造价
	

	复
垦
区
土
地
利
用
现
状
	土地类型
	面积（hm²）

	
	一级地类
	二级地类
	小计
	已损毁
	拟损毁
	占用

	
	耕地
	旱地
	***
	-
	***
	-

	
	种植园地
	果园
	***
	-
	***
	-

	
	林地
	乔木林地
	***
	-
	***
	-

	
	
	其他林地
	***
	-
	***
	-

	
	交通运输用地
	农村道路
	***
	-
	***
	-

	
	水利设施用地
	沟渠
	***
	-
	***
	-

	
	其它土地
	田坎
	***
	-
	***
	-

	
	合计
	5.2245
	-
	5.2245
	-

	复垦责任范围内土地损毁及占用面积
	类型
	面积（hm²）

	
	
	小计
	已损毁或占用
	拟损毁或占用

	
	损毁
	挖损
	5.0649
	-
	5.0649

	
	
	塌陷
	-
	-
	-

	
	
	压占
	0.1596
	-
	0.1596

	
	
	污染
	-
	-
	-

	
	
	小计
	5.2245
	-
	5.2245

	
	占用
	-
	-
	-

	
	合计
	5.2245
	-
	5.2245

	复
垦
面
积
	一级地类
	二级地类
	面积（hm²）

	
	
	
	已复垦
	拟复垦

	
	耕地
	旱地
	--
	0.3494

	
	种植园地
	果园
	--
	0.2816

	
	林地
	乔木林地
	--
	0.7376

	
	草地
	其他草地
	--
	3.6881

	
	交通运输用地
	农村道路
	--
	0.0814

	
	水利设施用地
	沟渠
	--
	0.0089

	
	其他土地
	田坎
	--
	0.0775

	
	合计
	--
	5.2245

	
	土地复垦率（%）
	100%

	工
作
计
划
及
保
障
措
施
	1、复垦工作计划：
（1）工作计划：
根据云南成品油管道昆明支线改线工程临时用地的施工工艺、建设年限、建设进度及土地损毁程度，按照边施工边复垦的原则制定土地复垦工程进度，以保证尽快及时复垦被损毁的土地。本方案服务年限为4.0年，分1个阶段，土地复垦计划安排如下：
a）第一阶段：2024年1月～2027年12月，共4.0年。
（1）第一年：2024年1月～2024年12月；
资金安排：为项目准备、施工及复垦阶段，现阶段主要为机械、人工、材料进场施工、复垦阶段，本年度静态投资119.08万元，动态投资119.08万元；
工作内容：本年度为临时用地的建设期及复垦期，建设阶段先对拟损毁区域进行表土剥离表土进行管护及土地损毁情况监测，其次做好主体工程各项防护措施，防止造成新的损毁土地；施工结束后对损毁区域进行复垦工程安排。
复垦对象：1#材料堆场、地下管线敷设作业及1#材料堆场；
复垦目标：复垦面积5.2245hm²，其中复垦旱地面积为0.3494hm²，复垦果园面积为0.2816hm²，复垦乔木林地面积为0.7376hm²，复垦为田坎面积为0.0775hm²，复垦为农村道路面积为0.0814hm²，复垦为沟渠面积为0.0089hm²。
复垦措施：施工阶段对损毁单元进行表土剥离工程，其中表土剥离25390.10m³，施工结束后对复垦区场地进行全面复垦规划，主要措施有翻耕、覆土、平整、施有机肥，植被重建恢复，主要措施为种植乔木及撒播草籽；配套工程主要为灌排水工程和道路。对已复垦区域进行全面监测。
工程量：表土剥离25390.10m³，表土调运、覆盖18394.74m³，翻耕0.6310公顷，平整1892.85m³，田坎修筑202.42m³，施机肥15.1700公顷（连续施肥3年），种植乔木1899株，种植灌木1899株，种植果树322株，撒播草籽4.3934 公顷，修复道路（泥结石路面）218.1m，修复道路（水泥路面）40.7m，修复沟渠49.0m；对复垦区域进行监测及管护。
复垦资金：本年度静态投资119.08万元，动态投资119.08万元；
（2）第二年：2025年1月～2025年12月；
资金安排：本年度静态投资11.92万元，动态投资12.75万元；
工作内容：本年度为全面复垦后的监测期及管护期，对复垦区域进行定时监测及管护，施有机肥0.6310公顷、绿肥0.3494公顷；管护林地0.7376公顷；管护果园0.2816公顷。
（3）第三年：2026年1月～2026年12月；
资金安排：本年度静态投资11.92万元，动态投资13.64万元；
工作内容：本年度为全面复垦后的监测期及管护期，对复垦区域进行定时监测及管护，施有机肥0.6310公顷、绿肥0.3494公顷；管护林地0.7376公顷；管护果园0.2816公顷。
（4）第四年：2027年1月～2027年12月；
资金安排：本年度静态投资11.92	万元，动态投资14.60万元；
工作内容：本年度为全面复垦后的监测期及管护期，对复垦区域进行定时监测及管护，施有机肥0.6310公顷、绿肥0.3494公顷；管护林地0.7376公顷；管护果园0.2816公顷。
复垦各年度具体工作计划安排见表9-1。
2、复垦工程
根据经济合理的原则和自然地理条件、土地损毁状态采取相应的土地复垦标准，土地复垦用途的优先顺序为耕地、林地、园地、牧草地，要求符合《土地复垦质量控制标准》（TD/T1036-2013）。根据云南成品油管道昆明支线改线工程临时用地的施工工艺、土地损毁时序，依据复垦土地最终确定的复垦方向，结合项目水土资源平衡分析等，该项目复垦工程措施主要有土壤重构工程、配套工程及监测与管护工程：
a）土壤重构工程
（1）表土剥离：在施工前期对各复垦单元清理杂草、碎石之后进行表土剥离。
（2）翻耕：长时间的压占损毁，导致土壤板结、影响土壤水分、养分、空气的上下运行，为了保证后期耕地质量的恢复提高对复垦为耕地的区域进行翻耕。
（3）土地平整：土地平整是改变损毁土地地表形状、理性的主要的工程措施之一。在土地平整过程中通过人机配合，实施土地平整，满足土地复垦的初步立地条件。本方案设计对拟复垦为耕地、果园的区域进行场地平整。平整厚度按30cm计算。
（5）覆土及调运：对各单元进行覆土，便于复垦。
（6）土壤培肥：对复垦为耕地各复垦单元进行土壤培肥，以提高土壤肥力。
b）植被重建工程
根据《中华人民共和国石油天然气管道保护法》规定方案设计对于复垦为林地的区域采取林草恢复工程，根据区域自然条件，自然植被生长情况，植被恢复主要选用生态特性与项目区小流域自然条件相适应、成活率高、生长较迅速、根系较发达的乡土物种，并考虑生物多样性原则。本方案树种推荐选用云南含笑、樟树等，草种推荐选用黑麦草（或狗牙根）等，进行灌草混播。
（1）园地恢复：根据适宜性评价的结果及土地权属人的意见按适地适树的原则对损毁的园地进行复垦，
（2）林地恢复：根据相关要求结合适宜性评价的结果，对损毁的部分林地进行恢复。
（3）撒播草籽：根据《中华人民共和国石油天然气管道保护法》相关规定：地下管线敷设段为了考虑后期管道后期安全及正常运营，禁止在管道线路中心线两侧各5米地域范围内种植乔木、灌木、藤类、芦苇、竹子或者其他根系深达管道埋设部位可能损坏管道防腐层的深根植物，因此地下管线敷设作业适宜性评价中心线两侧各5米范围内为草地，推荐选用黑麦草（或狗牙根），按60kg/公顷撒播。
c）配套工程
（1）灌溉工程：结合水资源平衡分析本方案针对拟复垦为旱地区域进行农渠修筑，同时对损毁区域沟渠部分进行修复。拟复垦为旱地、乔木林地保苗用水费用计入管护费，后期可以通过天然降雨满足需水量。
（2）道路工程：为保证保证周边通行及复垦后工程措施的维护等，设计对区内道路损毁区域进行修复，修复道路宽为4m，将路床进行压实后，在道路上铺设20cm泥结石，现状为水泥路面的采用C20混凝土浇筑。
d）监测与管护工程
（1）监测与管护工程：对复垦区域进行定时浇水、施肥管护，保证苗木的成活率。
3、保障措施
（1）组织保障措施：
要做好云南成品油管道昆明支线改线工程临时用地土地复垦工作，得力的组织领导和管理措施是土地复垦方案顺利实施的关键。项目在生产过程中造成损毁的土地进行复垦是建设单位应尽的义务，并在生产建设中按照方案的要求完成复垦工程。项目土地复垦工作的负责人要协调好本方案与主体工程的关系，负责组织实施审批的土地复垦方案，进行土地复垦方案的实施管理，全力保证该项工程的土地复垦工作按年度、按计划进行，并主动与自然资源行政主管部门密切配合，自觉接受昆明市滇中新区自然资源规划局及相关行政主管部门的监督检查。
（2）技术保障措施
在复垦方案实施阶段，对各种复垦措施进行专项设计，实行设代制度，设计人员进入现场进行指导；选择施工经验丰富，技术力量强的施工单位，建设中尽量采用先进的施工手段和合法的施工工序；加强复垦技术培训工作，提高复垦的管理能力，在复垦方案实施后，要加强其后期的管理工作，发挥复垦效益。
（3）费用保障措施：
本方案实用期内土地复垦费用从项目投资中逐年计提，复垦资金实行专项管理和定期检查的使用管理办法，充分保证资金的供应到位，按照复垦方案的实施进度计划、资金的年度计划安排、工程的实际进度情况，把资金逐步逐年落实到位，使复垦措施保质保量如期完成。
复垦资金存入表单位：万元
	时间（年）
	年度投资（万元）
	年度预存（万元）
	阶段预存（万元）

	2024年1月-2024年12月
	119.08 
	160.07
	160.07

	2025年1月-2025年12月
	12.75 
	
	

	2026年1月-2026年12月
	13.64 
	
	

	2027年1月-2027年12月
	14.60 
	
	

	合计
	160.07 
	160.07
	160.07


4、监管保障措施
依据《土地复垦条例》的规定，在项目实施过程中，各有关单位要加强资金使用管理，硬化估算约束。严格执行专款专用、专项管理、单独核算规定，任何单位和个人不得超支出范围和标准开支，更不得截留和挪用项目资金；要建立、健全项目会计核算和内部审核制度，对项目资金实行全过程的财务管理与监督；要严格项目资金竣工决算，规范项目的业绩考评和追踪问效。
复垦资金的管理与使用遵循以下原则：
一是设立资金专户，专款专用于土地复垦，保障复垦资金；
二是复垦资金实行先计划后使用；自然资源行政主管部门先审核批准复垦计划，然后按照批复的复垦计划使用资金；
三是复垦工程施工结束后，由自然资源行政主管部门组织专家进行竣工验收。
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	5、投资估算编制原则和依据
人工费、材料单价及定额、费用计算标准以项目实施当年为准，可作适当调整。
人工单价由基本工资、辅助工资和工资附加费三部分组成。根据《云南省人民政府办公厅关于印发云南省降低社会保险费率实施方案的通知》（云政办发〔2019〕48号）、《土地开发整理项目估预算定额标准》人工估算标准，本项目所在地区属于六类
工资区，因此甲类工和乙类工的单价按50.7元/工日和38.56元/工日计算。
根据《土地开发整理项目预算定额标准云南省补充预算定额》（云国土资〔2016〕35）号及云南省建设工程《造价信息》（2023年11月），结合本工程土地复垦措施和工程量，本方案复垦投资估算静态投资154.83万元，动态投资160.07万元；复垦面积5.2245m²，静态亩均投资19751.28元，动态亩均投资20425.78元。
按照“谁损毁、谁复垦”的原则，本项目属于国家管网集团西南管道有限责任公司昆明输油气分公司自筹资金项目，纳入本次投资估算范围的工程建设资金全部由国家管网集团西南管道有限责任公司昆明输油气分公司承担。

土地复垦投资预算总表
	序号
	工程或费用名称
	费用（万元）
	占总投资的比列（%）

	一
	工程施工费
	98.31 
	61.42 

	二
	设备费
	0.00 
	0.00 

	三
	其他费用
	31.01 
	19.37 

	四
	监测与管护费
	12.73 
	7.95 

	（一）
	复垦监测费
	7.76 
	4.85 

	（二）
	管护费
	4.97 
	3.10 

	五
	预备费
	18.03 
	11.26 

	（一）
	基本预备费
	8.52 
	5.32 

	（二）
	价差预备费
	5.24 
	3.28 

	（三）
	风险金
	4.26 
	2.66 

	六
	静态总投资
	154.83 
	96.72 

	七
	动态总投资
	160.07 
	100.00 







第3部分 土地复垦方案摘要
[bookmark: _Toc13992][bookmark: _Toc128579825]一、复垦方案服务年限
本项目建设年限为0.5年（2024年1月—2024年06月），根据本项目的特点，本方案设计服务年限由项目建设年限0.5年、复垦期0.5年（2024年06月—2024年12月）、监测与管护期取3年（2025年1月—2027年12月），共计4.0年，因此本方案的服务年限为（2024年1月-2027年12月）。
在土地复垦方案服务年限内，若项目规划及建设发生变化，应对土地复垦方案进行及时修订，应保证复垦义务、责任和资金的相应变更与接续；后续若新增临时用地范围需针对其他临时用地编制土地复垦方案，并按照临时用地进行报批。
[bookmark: _Toc128579826][bookmark: _Toc18163]二、方案涉及各类土地面积
云南成品油管道昆明支线改线工程临时用地项目区面积为5.2245hm²，复垦区面积为5.2245hm²，复垦责任范围面积为5.2245hm²，根据官渡区2022年度国土变更调查数据，林地***hm²、耕地***hm²、交通运输用地***hm²、沟渠***hm²、田坎***hm²。本方案仅针对云南成品油管道昆明支线改线工程临时用地土地复垦方案的编制，临时用地总用地面积5.2245hm²，临时占用永久基本农田***hm²，云南成品油管道昆明支线改线工程临时用地共涉及6个地块分别是：地块1：1#材料堆场0.0961公顷，地块2、3、4、6：地下管线敷设作业5.0649公顷，地块5：2#材料堆场0.0635公顷。
[bookmark: _Toc529][bookmark: _Toc128579827]三、土地损毁情况
根据现场踏勘，项目区未开工，因此未对土地造成损毁。根据官渡区（2022年度）国土变更调查数据，本方案服务年限内云南成品油管道昆明支线改线工程临时用地拟损毁土地总面积为5.2245hm²。
四、土地复垦目标
本项目复垦责任范围面积为5.2245公顷。本方案规划复垦面积5.2245公顷，其中耕地0.3494公顷、园地0.2816公顷、林地0.7376公顷，草地3.6881公顷，其他土地0.1678公顷，土地复垦率为100%。
[bookmark: _Toc15146][bookmark: _Toc128579829]五、土地复垦投资概况
根据预测工程量做出土地复垦投资估算，本方案复垦投资估算静态投资154.83万元，动态投资160.07万元；复垦面积5.2245m²，静态亩均投资19751.28元，动态亩均投资20425.78元。

