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第一部分  方案编制背景
[bookmark: _Toc522363900][bookmark: _Toc101664387][bookmark: _Toc41983145][bookmark: _Toc101663554][bookmark: _Toc120469117][bookmark: _Toc42094333][bookmark: _Toc83111757]一、任务的由来
[bookmark: _Toc522363901][bookmark: _Toc427752108][bookmark: _Toc42094334][bookmark: _Toc41983146]土地是人类赖以生存的基础，又是被人类利用从事物质生产的资源，我国土地资源不足，人均耕地占有量远低于世界平均水平。与此同时，非农建设等占用和损毁了大量的土地。因此，对损毁土地进行复垦是十分紧迫的任务。为了及时地对损毁土地复垦利用和恢复建设区生态环境，根据国务院2011年3月5日公布的《土地复垦条例》《土地复垦条例实施办法》（2019年7月16日修正）以及《云南省自然资源厅关于转发自然资源部规范临时用地管理文件的通知》（云自然资利用(2021) 888号)、《自然资源部关于规范临时用地管理的通知》（自然资规（2021）2号）等相关文件的精神，对建设项目占用临时用地进行复垦，改善生态环境，实现土地资源可持续利用，促进经济、社会和环境的和谐发展。
现有昆明长水国际机场始建于2008年，随着时间的推移，民航运输业和经济社会的不断发展，目前机场吞吐量已超过2008年批复总体规划关于2020年3800万人次、飞机起降30.3万架次业务预测，与城市发展的矛盾日益突出等问题。为进一步提升机场保障能力和服务水平，满足经济社会发展需要，与国际航空枢纽定位相适应，保障昆明长水国际机场的运营，推进航空运输业务的可持续发展与城市建设相协调，为地方经济、社会提供更好的服务，国家发展改革委批复同意实施昆明长水机场改扩建工程。
昆明机场改扩建工程是加快推进昆明国际航空枢纽建设，服务云南面向南亚、东南亚辐射中心建设的一项重点工程，项目的实施对于提升机场综合保障能力和服务水平，满足云南航空市场快速增长需求，进一步提升昆明机场国际航空市场竞争力等具有重要意义。
2019年9月9日，中国民用航空局出具《民航局关于昆明长水国际机场总体规划的批复》（民航函〔2019〕777号）。总体规划提出，2030年昆明机场旅客吞吐量将达到1.2亿人次，规划新建3条跑道和T2航站楼及S2卫星厅等。
2019年10月14日，中国民用航空局出具《关于报送昆明机场改扩建工程预可行性研究报告意见的函》（民航函〔2019〕890号）。行审意见提出，2030年昆明机场旅客吞吐量将达到1.2亿人次，扩建3条跑道和T2航站楼及S2卫星厅等。
2020年3月31日，云南省发展改革委向国家发展改革委报送了《云南省发展和改革委员会关于上报昆明长水国际机场改扩工程预可行性研究报告的请示》（云发改基础〔2020〕338 号）。申报的主要建设内容和规模与《行业意见》一致。
2021年5月10日，中国民航工程咨询有限公司出具《关于昆明长水国际机场改扩建工程预可行性研究报告的评估报告》（民航工咨字〔2021〕80号）。评估结合各项新出的影响因素对昆明机场航空业务量进行了独立研究和调整，2030年昆明机场旅客吞吐量由上报的1.2亿调整为9500万人次，货邮吞吐量由120万吨调整为100万吨。扩建2条跑道和T2航站楼等。
2021年5月28日，国家发展改革委出具《关于长水机场改扩建工程项目建议书的批复》（发改基础〔2012〕749号），提出：“西飞行区等级指标4E，在现有西一跑道西侧新建1条长4000m、宽45m的跑道及相应的滑行道系统，跑道间距在可行性研究阶段论证研究确定，并为机场未来发展预留空间和条件”。
长水机场扩建项目位于昆明市空港经济区，项目扩建配套工程分永久占地区域（项目建设内容包括新建东二、西三跑道（长度均为4000 米）及配套的平滑、绕滑、联络滑等滑行道系统，7 条下穿通道及空侧捷运、行李组通道，机坪、服务车道、巡逻道系统；新建T2 航站楼，S2 卫星厅地下室，机坪，综合交通中心及配套道桥工程；货运设施，机务维修设施，工作、生产、生活设施及配套道桥工程）及临时占地区域（净空处理区、农用地表土剥离堆放场等）。
由于《关于昆明长水国际机场改扩建工程预可行性研究报告的评估报告》（民航工咨字〔2021〕80号）确定的项目规模与原《关于报送昆明机场改扩建工程预可行性研究报告意见的函》（民航函〔2019〕890号）确定的项目规模发生缩减，而机场建设规模对于永久用地规模有限制，为与项目规模相对应，本来位于永久征战用地区域的老巴山净空处理区内农用地表土剥离堆放场和紧邻永久用地区域的农用地表土剥离堆放场需按照临时用地来办理手续。
根据主体设计资料，临时占地区域初步规划净空处理区3处，农用地表土剥离堆放场5处。由于项目工期安排及临时用地的选址审批因素，临时用地需分批次编制相关土地复垦方案及用地报批。
为贯彻《关于加强生产建设项目土地复垦管理工作的通知》的精神，昆明长水国际机场有限责任公司委托云南坤舆测绘科技有限公司编制土地复垦方案。接受委托后，我单位对昆明长水机场改扩建工程临时用地（第二批）及周围的自然环境概况、社会经济现状进行了实地调查，结合上述文件及当地实际情况，编制了《昆明长水机场改扩建工程临时用地（第二批）土地复垦方案报告书》。
二、编制目的
昆明长水机场改扩建工程临时用地（第二批）为新建建设项目，按照“谁损毁、谁复垦”的原则，本方案包含昆明长水机场改扩建工程临时用地（第二批）土地损毁状况的预测、土地复垦方案设计等。各项工作任务和目的如下：
——根据昆明长水机场改扩建工程临时用地（第二批）建设损毁土地的类型，预测各类土地的损毁范围和损毁程度，量算并统计各类被损毁土地的面积。
——根据调查和预测结果，统计和确定昆明长水机场改扩建工程临时用地（第二批）损毁土地应复垦的面积，并根据各类土地的损毁时间、损毁性质和损毁程度，规划其复垦时间和复垦后的利用类型。
——按各类土地复垦技术要求设计复垦方案、复垦工艺，明确要求达到的技术标准和技术参数，计算复垦工程量，提出复垦工程的投资估算。
——按照“谁损毁、谁复垦”的原则，业主有义务和责任结合当地实有资源情况并按照本方案设计进行复垦，确保被损毁土地得到有效复垦。
——本方案的编制为管理部门的管理提供依据。
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	昆明长水机场改扩建工程临时用地（第二批）土地复垦区面积59.2631hm2，本方案规划复垦面积59.0401hm²，保留截排水沟等设施面积0.2230hm²，复垦为水浇地0.0860 hm²，复垦为旱地7.4709hm²，复垦为果园34.6926 hm²，复垦为乔木林地12.9579hm²，复垦为公路用地1.5906hm²，复垦为农村道路1.4423hm²，复垦为田坎0.7998 hm²，土地复垦率为99.62%。
1.复垦工作计划安排
a）第一年： 2024年4月～2025年3月；
工作内容：本年度为项目的建设期，对农用地表土剥离堆放场损毁区域进行表土剥离，做好主体工程各项防护措施的基础上主要针对项目建设区各单元进行监测。
工程量：表土剥离199346m3，结合水保、环评方案做好剥离表土进行土工布遮盖等防护等措施。
资金安排：本年度静态投资313.00万元，动态投资313.00万元；
b）第二年： 2025年4月～2026年3月；
工作内容：本年度为项目的建设期，做好主体工程各项防护措施的基础上主要针对项目建设区各单元进行监测。
资金安排：本年度静态投资3.50万元，动态投资3.75万元；
c）第三年： 2026年4月～2027年3月；
工作内容：本年度为项目的建设期，做好主体工程各项防护措施的基础上主要针对项目建设区各单元进行监测。
资金安排：本年度静态投资4.50万元，动态投资5.15万元；
d）第四年： 2027年4月～2028年3月；
工作内容：本年度为项目的建设期，做好主体工程各项防护措施的基础上主要针对项目建设区各单元进行监测。
资金安排：本年度静态投资5.50万元，动态投资6.75万元；
e）第五年： 2028年4月～2029年3月；
复垦对象：1号农用地剥离表土堆放场，2号农用地剥离表土堆放场，3号农用地剥离表土堆放场；
复垦措施：对临时用地区域进行全面复垦，主要措施有土地平整、修筑田埂、土壤翻耕，复垦为耕地、园地区域进行土壤培肥，配套水窖等工程；复垦为园地区域栽植花椒；复垦为林地区域栽植林木、撒播草籽、林木抚育； 
工程量：土地平整166691m3；修筑田埂1134m3；土壤翻耕55.2074hm2；覆土288393m3，土壤培肥126.7485hm2；栽植花椒38578株；栽植乔木（红叶石楠）32395株，撒播草籽12.9579hm2；修建水窖26座，对复垦区域进行管护，管护面积59.0401hm2。
资金安排：本年度静态投资1343.95万元，动态投资1761.65万元；
f）第六年： 2029年4月～2030年3月；
工作内容：本年度为全面复垦后的管护期，对复垦区域进行定时浇水、施肥管护。
资金安排：本年度静态投资110.00万元，动态投资144.19万元；
g）第六年： 2030年4月～2031年3月；
工作内容：本年度为全面复垦后的管护期，对复垦区域进行定时浇水、施肥管护。
资金安排：本年度静态投资110.00万元，动态投资144.19万元。
2.复垦工程
根据经济合理的原则和自然地理条件、土地损毁状态采取相应的土地复垦标准，土地复垦用途的优先顺序为耕地、林地、牧草地，要求符合《土地复垦技术标准》。复垦工程措施主要有土壤重构工程、植被重建工程、配套工程及监测与管护工程：
a）土壤重构工程：
1）表土剥离：对场地在损毁前先进行表土剥离，剥离前期表土运往农用地表土剥离堆放场存放，后期表土可边剥离边运往净空处理上部覆土。
2）土地平整：土地平整是改变损毁土地地表形状、理性的主要的工程措施之一。在土地平整过程中通过人机配合，实施土地平整，满足土地复垦的初步立地条件。本方案设计对拟复垦为耕地、林地的土地进行场地平整。平整厚度按30cm计算。
3）修筑田埂：对复垦区耕地区域修筑田埂，结合项目实际地形情况，对复垦为耕地区域进行田埂修筑，主要为修筑、夯实田埂。田埂设计梯形断面，田埂的高度为0.2m，上底宽0.3m，内坡为1:0.4，外坡为75°，垒埂量按每亩10m3进行计算。
4）土壤翻耕：对各场地进行土壤翻耕，翻耕深度30cm。
5）覆土：对各复垦单元覆土，其中耕地覆土60cm，园地覆土50cm，林地覆土50cm。
5）土壤培肥：对复垦为耕地区域进行土壤培肥，以提高土壤肥力。本方案设计施用有机肥，按3000kg/hm²进行撒播。培肥3年。
b）植被重建工程：
根据民航有关规定要求，恢复植被后林区范围未来植树高度不应高于2m。参考《昆明长水国际机场改扩建工程净空障碍物处理一区临时占用林地恢复林业生产条件和恢复植被实施方案》、《昆明地区造林绿化树种推荐名录》及《昆明长水国际机场植被现状调查及控制措施建议》（科技创新与应用2020年第13期）。紧扣因地制宜，“适地适树”、以乡土树种为主，生态效益与经济效益兼顾结合乡村振兴、生态旅游原则，结合立地条件及植被特点进行树种选择，乔木树种选择红叶石楠、垂丝海棠、花椒、小叶六道木，灌木选用云南含笑、月季，草种选用黑麦草、狗牙根。
1）复垦园地区
复垦园地设计进行穴状整地、栽植苗木，树种优先选择乡土树种，本方案推介树种花椒；栽植株行距为3m×3m，栽植密度1112株/hm²；采用穴状栽植，按照0.5m×0.5m×0.5m规格进行设计。
2）复垦林地区
复垦林地设计进行穴状整地、栽植苗木，红叶石楠栽植株行距为2m×2m，栽植密度2500株/hm²；采用穴状栽植，乔木按照0.5m×0.5m×0.5m规格进行设计，灌木按照0.3m×0.3m×0.3m规格进行设计。并对进行林木管护，当年造林成活率达85％以上，三年后保存率达80％以上。
因地制宜选择草籽品种，乡土草种，推荐草种黑麦草、狗牙根。撒播草籽密度60kg/hm2。
c）配套工程：
1）集雨、灌溉工程：结合主体设计截排水沟，补充修建水窖等工程来积蓄大气降雨，作为复垦耕地的灌溉水源。
2）道路工程：
在规划项目区道路布局时，充分考虑对地块的分割、耕作的方便性和合理性，同时在遵循方便居民出行和耕作、充分利用项目区周围的道路等原则的基础上，规划道路系统。结合项目区实际条件，临时用地复垦后，可以充分利用机场预留通道、当地农村道路及公路，本方案不再布设田间道路工程。
d）监测与管护工程
1）监测与管护工程：对复垦区域进行定时浇水、施肥管护，保证苗木的成活率。
3.组织保障措施
要做好昆明长水机场改扩建工程临时用地（第二批）工程土地复垦工作，得力的组织领导和管理措施是土地复垦方案顺利实施的关键。项目在生产过程中造成损毁的土地进行复垦是建设单位应尽的义务，并在生产建设中按照方案的要求完成复垦工程。项目土地复垦工作的负责人要协调好本方案与主体工程的关系，负责组织实施审批的土地复垦方案，进行土地复垦方案的实施管理，全力保证该项工程的土地复垦工作按年度、按计划进行，并主动与自然资源行政主管部门密切配合，自觉接受昆明市自然资源行政主管部门的监督检查。
4.技术保障措施
在复垦方案实施阶段，对各种复垦措施进行专项设计，实行设代制度，设计人员进入现场进行指导；选择施工经验丰富，技术力量强的施工单位，建设中尽量采用先进的施工手段和合法的施工工序；加强复垦技术培训工作，提高复垦的管理能力，在复垦方案实施后，要加强其后期的管理工作，发挥复垦效益。
5.资金保障措施
本方案实用期内土地复垦费用从项目投资中逐年计提，复垦资金实行专项管理和定期检查的使用管理办法，充分保证资金的供应和到位，按照复垦方案的实施进度计划、资金的年度计划安排、工程的实际进度情况，把资金逐步逐年落实到位，使复垦措施保质保量如期完成。
本复垦方案的复垦费用为2378.67万元（动态），根据《土地复垦条例实施办法》，本项目复垦资金设计一次全部预存完成。具体计提方式见下表。
复垦资金存入表
	时间（年）
	年度投资（万元）
	年度预存（万元）
	阶段预存（万元）

	2024年4月-2025年3月
	313.00 
	2378.67
	2378.67

	2025年4月-2026年3月
	3.75 
	
	

	2026年4月-2027年3月
	5.15 
	
	

	2027年4月-2028年3月
	6.74 
	
	

	2028年4月-2029年3月
	1761.65 
	
	

	2029年4月-2030年3月
	144.19 
	
	

	2030年4月-2031年3月
	144.19 
	
	

	合计
	2378.67
	2378.67
	2378.67


6.监管保障措施
依据《土地复垦条例》的规定，在项目实施过程中，各有关单位要加强资金使用管理，硬化估算约束。严格执行专款专用、专项管理、单独核算规定，任何单位和个人不得超支出范围和标准开支，更不得截留和挪用项目资金；要建立、健全项目会计核算和内部稽核制度，对项目资金实行全过程的财务管理与监督；要严格项目资金竣工决算，规范项目的业绩考评和追踪问效。
复垦资金的管理与使用遵循以下原则：
一是设立资金专户，专款专用于土地复垦，保障复垦资金；
二是复垦资金实行先计划后使用；自然资源行政主管部门先审核批准复垦计划，然后按照批复的复垦计划使用资金；
三是复垦工程施工结束后，由自然资源行政主管部门组织专家进行竣工验收。
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	人工费、材料单价及定额、费用计算标准以项目实施当年为准，可作适当调整。
人工单价由基本工资、辅助工资和工资附加费三部分组成。按《土地开发整理项目估算定额标准》人工估算标准，本项目属于六类工资区，因此甲类工和乙类工的单价按52.05元/工日和39.61元/工日计算。
根据《土地开发整理项目预算定额标准》财建[2011]128号及云南省建设工程《造价信息》（2024年3月），结合本工程土地复垦措施和工程量，土地复垦静态总投资1890.35万元，单位面积投资21345.42元/亩；土地复垦动态总投资2378.67万元，单位面积投资26859.37元/亩。
按照“谁损毁、谁复垦”的原则，本项目属于昆明长水机场改扩建工程临时用地（第二批）自筹资金项目，纳入本次投资估算范围的工程建设资金全部由昆明长水国际机场有限责任公司承担。
土地复垦估算总表     金额单位：万元
	序号
	工程或费用名称
	预算金额
	各项费用占总费用的比例(%)

	
	(1)
	(2)
	(3)

	一
	工程施工费
	1341.75 
	56.41 

	二
	设备购置费
	0.00 
	0.00 

	三
	其他费用
	155.93 
	6.56 

	四
	预备费
	644.26 
	27.09 

	1
	基本预备费
	104.06 
	4.37 

	2
	价差预备费
	488.22 
	20.52 

	3
	风险金
	52.03 
	2.19 

	五
	监测与管护费
	236.59 
	9.95 

	1
	监测费
	43.50 
	1.83 

	2
	管护费
	193.09 
	8.12 

	六
	静态总投资
	1890.35 
	79.48 

	七
	动态总投资
	2378.67 
	100.00 






第三部分 复垦方案摘要
一、方案服务年限
本项目临时用地年限为4年（2024年4月—2028年3月），本方案服务年限为临时用地年限再加上复垦期（包含抚育期）。复垦期（包括后期抚育期）取3年，因此本复垦方案服务年限设计为7年（2024年4月—2031年3月）。
在土地复垦方案服务年限内，若项目规划及建设发生变化，应对土地复垦方案进行及时修订，应保证复垦义务、责任和资金的相应变更与接续。
二、方案涉及各类土地面积
根据勘测定界成果、三调年度（2022年）更新成果和现场调查及预测分析，昆明长水机场改扩建工程临时用地（第二批）项目区面积为59.2631hm²，复垦区面积为59.2631hm²，复垦责任范围面积为59.2631hm²。
三、土地损毁情况
在本方案服务年限内昆明长水机场改扩建工程临时用地（第二批）损毁土地总面积全部为拟损毁，损毁土地面积57.0193hm²。损毁方式为压占。
四、土地复垦目标
本项目复垦责任范围面积为59.2631hm²。本方案规划复垦面积59.0401hm²，保留截排水沟等设施面积0.2230hm²，复垦为水浇地0.0860 hm²，复垦为旱地7.4709hm²，复垦为果园34.6926 hm²，复垦为乔木林地12.9579hm²，复垦为公路用地1.5906hm²，复垦为农村道路1.4423hm²，复垦为田坎0.7998 hm²，土地复垦率为99.62%。
五、土地复垦投资概况
经项目资金估算，本项目复垦静态总投资约为1890.35万元，亩均投资为21345.42元；动态总投资为2378.67万元，亩均投资为26859.37元。
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