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第一部分  方案编制背景
[bookmark: _Toc522363900][bookmark: _Toc42094333][bookmark: _Toc41983145][bookmark: _Toc101664387][bookmark: _Toc83111757][bookmark: _Toc101663554][bookmark: _Toc120469117]一、任务的由来
土地是人类赖以生存的基础，又是被人类利用从事物质生产的资源，我国土地资源不足，人均耕地占有量远低于世界平均水平。与此同时，非农建设等占用和损毁了大量的土地。因此，对损毁土地进行复垦是十分紧迫的任务。为了及时地对损毁土地复垦利用和恢复建设区生态环境，国土资源部同国家发改委等七部委联合于2006年9月30号下发了国土资发〔2006〕225号文：《关于加强生产建设项目土地复垦管理工作的通知》，要求各地发展改革部门在批准、核准投资项目时，严把土地复垦关，使国家和地方各项土地管理法规政策落到实处。根据国务院2011年3月5日公布的《土地复垦条例》以及国土资源部〔2011〕50号文《国土资源部关于贯彻实施<土地复垦条例>的通知》等相关文件的精神，对建设项目占用临时用地进行复垦，改善生态环境，实现土地资源可持续利用，促进经济、社会和环境的和谐发展。昆明机场改扩建工程是加快推进昆明国际航空枢纽建设，服务云南面向南亚、东南亚辐射中心建设的一项重点工程，项目的实施对于提升机场综合保障能力和服务水平，满足云南航空市场快速增长需求，进一步提升昆明机场国际航空市场竞争力等具有重要意义。
2019年9月9日，中国民用航空局出具《民航局关于昆明长水国际机场总体规划的批复》（民航函〔2019〕777号）。总体规划提出，2030年昆明机场旅客吞吐量将达到1.2亿人次，规划新建3条跑道和T2航站楼及S2卫星厅等。
2019年10月14日，中国民用航空局出具《关于报送昆明机场改扩建工程预可行性研究报告意见的函》（民航函〔2019〕890号）。行审意见提出，2030年昆明机场旅客吞吐量将达到1.2亿人次，扩建3条跑道和T2航站楼及S2卫星厅等。
2020年3月31日，云南省发展改革委向国家发展改革委报送了《云南省发展和改革委员会关于上报昆明长水国际机场改扩工程预可行性研究报告的请示》（云发改基础〔2020〕338 号）。申报的主要建设内容和规模与《行业意见》一致。
2021年5月10日，中国民航工程咨询有限公司出具《关于昆明长水国际机场改扩建工程预可行性研究报告的评估报告》（民航工咨字〔2021〕80号）。评估结合各项新出的影响因素对昆明机场航空业务量进行了独立研究和调整，2030年昆明机场旅客吞吐量由上报的1.2亿调整为9500万人次，货邮吞吐量由120万吨调整为100万吨。扩建2条跑道和T2航站楼等。
2021年5月28日，国家发展改革委出具《关于长水机场改扩建工程项目建议书的批复》（发改基础〔2012〕749号），提出：“西飞行区等级指标4E，在现有西一跑道西侧新建1条长4000m、宽45m的跑道及相应的滑行道系统，跑道间距在可行性研究阶段论证研究确定，并为机场未来发展预留空间和条件”。
根据相关设计资料新建航向台的10°角敏感区及《民用航空通信导航监视台站设置场地规范第1 部分导航》（MHT4003.1-2021）的要求，“在航向信标天线中心前向±10°、距离航向信标天线3000m的区域内，不应有高于15m的建筑物、大型金属反射物和高压输电线”。为了保证飞行安全，在飞行程序和飞机性能方面提出的障碍物处理要求，因此需要对涉及飞行安全的自然山体进行降标高处理，在施工前期需要对场地进行表土剥离。本批次临时用地涉及功能分区为：农用地表土剥离堆放场。
根据国务院 2011年3月5日公布的《土地复垦条例》以及国土资源部〔2011〕50号文《国土资源部关于贯彻实施<土地复垦条例>的通知》等有关法律、法规，工程初步设计以及项目区的实际情况，对建设项目占用临时用地进行复垦，改善生态环境，实现土地资源可持续利用，促进经济、社会和环境的和谐发展。昆明长水国际机场有限责任公司委托云南坤舆测绘科技有限公司编制土地复垦方案。接受委托后，我公司对昆明长水机场改扩建工程临时用地（第三批）及周围的自然环境概况、社会经济现状进行了实地调查，结合上述文件及当地实际情况，编制了《昆明长水机场改扩建工程临时用地（第三批）土地复垦方案报告书》。
[bookmark: _Toc522363901][bookmark: _Toc427752108][bookmark: _Toc42094334][bookmark: _Toc41983146]二、编制目的
 昆明长水机场改扩建工程临时用地（第三批）为新建建设项目，按照“谁损毁、谁复垦”的原则，本方案包含昆明长水机场改扩建工程临时用地（第三批）土地损毁状况的预测、土地复垦方案设计等。各项工作任务和目的如下：
——根据昆明长水机场改扩建工程临时用地（第三批）建设损毁土地的类型，预测各类土地的损毁范围和损毁程度，量算并统计各类被损毁土地的面积。
——根据调查和预测结果，统计和确定昆明长水机场改扩建工程临时用地（第三批）损毁土地应复垦的面积，并根据各类土地的损毁时间、损毁性质和损毁程度，规划其复垦时间和复垦后的利用类型。
——按各类土地复垦技术要求设计复垦方案、复垦工艺，明确要求达到的技术标准和技术参数，计算复垦工程量，提出复垦工程的投资估算。
——按照“谁损毁、谁复垦”的原则，业主有义务和责任结合当地实有资源情况并按照本方案设计进行复垦，确保被损毁土地得到有效复垦。
——本方案的编制为管理部门的管理提供依据。
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	1.复垦工作计划
根据昆明长水机场改扩建工程临时用地（第三批）的施工工艺、建设年限、建设进度及土地损毁程度，按照边施工边复垦的原则制定土地复垦工程进度，以保证尽快及时复垦被损毁的土地。本方案服务年限为7年，各年度土地复垦计划安排如下：
a）第一年：2024年4月～2025年3月；
资金安排：为项目准备、施工及复垦阶段，现阶段主要为机械、人工、进场施工，施工阶段，本年度静态投资24.67万元 ，动态投资24.67万元 ；
工作内容：本年度为临时用地的建设期，建设阶段先对各个区域进行表土剥离，对表土进行管护及土地损毁情况监测，其次做好主体工程各项防护措施，防止造成新的损毁土地；施工结束后对损毁区域进行复垦工程安排。
工程量：该年度主要结合水保、环评方案做好表土剥离，表土剥离102501.10m³，结合水保、环评方案做好剥离表土进行土工布遮盖等防护等措施，对各个施工区域进行监测，包括（损毁范围、表土管护、边坡监测等）。
第二年： 2025年4月～2026年3月；
工作内容：本年度为使用期，场地堆放表土，对表土进行监测管护，对土地损毁情况监测，其次做好主体工程各项防护措施，防止造成新的损毁土地；施工结束后对损毁区域进行复垦工程安排。
工程量：监测管护表土102501.10m³，结合水保、环评方案对表土进行土工布遮盖等防护等措施，对各个施工区域进行监测，包括（损毁范围、表土管护、边坡监测等）。
复垦资金：本年度静态投资24.67万元 ，动态投资26.40万元 ；
第三年：2026年4月～2027年3月；
工作内容：本年度为使用期，场地堆放表土，对表土进行监测管护，对土地损毁情况监测，其次做好主体工程各项防护措施，防止造成新的损毁土地；施工结束后对损毁区域进行复垦工程安排。
工程量：监测管护表土102501.10m³，结合水保、环评方案对表土进行土工布遮盖等防护等措施，对各个施工区域进行监测，包括（损毁范围、表土管护、边坡监测等）。
复垦资金：本年度静态投资24.67万元 ，动态投资28.25万元；
第四年： 2027年4月～2028年3月；
工作内容：本年度为使用期，场地堆放表土，对表土进行监测管护，对土地损毁情况监测，其次做好主体工程各项防护措施，防止造成新的损毁土地；施工结束后对损毁区域进行复垦工程安排。
工程量：监测管护表土102501.10m³，结合水保、环评方案对表土进行土工布遮盖等防护等措施，对各个施工区域进行监测，包括（损毁范围、表土管护、边坡监测等）。
复垦资金：本年度静态投资24.67万元 ，动态投资30.22万元；
e）第五年：2028年4月～2029年3月；
工作内容：临时用地使用结束后进入复垦期，复垦对象：农用地表土剥离堆放场一区、二区、三区，规划复垦旱地11.9794hm² 、果园9.8822hm²、乔木林地2.8541hm²、田坎2.3427hm²，共计复垦面积27.0584 hm²。
工作内容：翻耕土地24.7157公顷，平整土地74147.04m³，覆土132703.76m³田坎修筑3748.32m³ ，施机肥21.8616公顷、施绿肥11.9794公顷（连续施肥3年），种植乔木7135株，种植果树10989株（不包括补种），撒播草籽2.8541公顷，修建25m³水窖及配套沉砂池37座。管护林地2.8541公顷、管护果园9.8822公顷、管护耕地11.9794公顷。复垦资金：本年度静态投资549.87万元，动态投资720.77万元；
f）第六年：2029年4月～2030年3月；
工作内容：施有机肥21.8616公顷、施绿肥11.9794公顷；管护林地2.8541公顷、管护果园9.8822公顷、管护耕地11.9794公顷。
复垦资金：本年度静态投资52.31万元，动态投资73.37万元；
g）第七年： 2030年4月～2031年3月；
工作内容：施有机肥21.8616公顷、施绿肥11.9794公顷；管护林地2.8541公顷、管护果园9.8822 公顷、管护耕地11.9794公顷。
复垦资金：本年度静态投资52.31万元，动态投资78.50万元；
2.复垦工程
根据经济合理的原则和自然地理条件、土地损毁状态采取相应的土地复垦标准，土地复垦用途的优先顺序为耕地、林地、牧草地，要求符合《土地复垦技术标准》。复垦工程措施主要有土壤重构工程、配套工程及监测与管护工程：
a）土壤重构工程
（1）表土剥离：在施工前对地表杂草、碎石清理后对旱地、园地、林地进行表土剥离，设计旱地区域剥离厚度为50cm、果园40cm、林地区域30cm、草地20cm，剥离表土就近堆放于各个地块一侧，运距在0.5km以内，剥离表土面积共计23.7988公顷，表土剥离量共计102501.10 m³。
（2）翻耕工程
由于在施工过程中人员及机械运输长期会导致土壤板结，有机质含量下降，对复垦方向为旱地、果园、乔木林地区域进行翻耕，设计规划复垦旱地11.9794公顷、果园9.8822公顷、乔木林地2.8541公顷，共计翻耕土地24.7157公顷。
（3）平整工程
土地平整是改变损毁土地地表形状、理性的主要的工程措施之一。净空处理区在挖损土地后，原地表形态发生变化，在土地平整过程中通过人机配合，实施土地平整，满足土地复垦的初步立地条件。根据勘察资料项目区降标高后地表现状为土方区，复垦方向为旱地、果园、乔木林地区域平整。平整厚度按30cm计算，土地平整面积24.7157hm²，土地平整工程量为74147.04 m³。
（4）田埂修筑
设计梯形断面，田埂的高度为0.2m，上底宽0.3m，下底宽0.5m，内坡为1:0.4，外坡为7修筑5°，规划复垦田坎2.3427 hm²。
b）植被重建工程
（1）园地恢复
根据当地的气候条件及种植经验，果树树种推荐桃树、李子树或梨树，苗木种植技术：株行距3m×3m，按1112株/公顷种植，块状整地，栽植植苗，雨季造林；块状整地，穴（坑）规格：80cm×80cm×80cm；配置专人管护，并对幼林进行抚育。防火、防病虫害、防畜生和人为损坏，种植面积9.8822公顷，共需要苗木10989株。
（2）林地恢复
复垦林地设计进行穴状整地、栽植乔木红叶石楠，栽植株行距为2m×2m，种植密度2500株/hm²，乔木按照0.5m×0.5m×0.5m规格进行设计；并对进行林木管护，当年造林成活率达85％以上，三年后保存率达80％以上，则共需要乔木7135株。
（3）撒播草籽
对拟复垦为乔木林地2.8541公顷区域采用乔、灌、草混种进行重建植被。草种推荐选择狗牙根（或黑麦草）等，种植数量为每公顷60kg，需要撒播草籽2.8541公顷。
c）生物化学工程
（1）土壤培肥
方案设计采取土壤培肥措施提高区域土壤肥力，耕地区域采取有机肥与绿肥相结合，果园采取有机肥培肥。有机肥按3000kg/公顷进行培肥，绿肥按75kg/公顷对耕地进行培肥，连续施肥3年。
d)配套工程
项目区作物以种植玉米、马铃薯为主。灌溉水量按非充分灌溉计算，主要考虑作物保苗期的灌水需要。根据作物的生理特点参考《雨水集蓄利用工程技术规范》，不同作物集水灌溉次数和灌水定额，以及当地的种植习惯，保苗期每亩需水量为5.0m³/亩。作物成活后即进入雨季，无需进行浇灌。本项目可复垦为旱地11.9794hm²，通过设计37座25m³的水窖可以满足需水量。
c）监测与管护工程
（1）监测工程：根据项目区实际情况设计12个监测点，监测内容：①土地损毁监测，目的是随时根据实际土地损毁情况调整方案的设计和施工顺序，做好复垦的服务工作；②水土流失、农作物产量监测；③土地复垦效果监测；④收集、整理监测内容。
（2）管护工程：管护是针对林地种植后的一项重要工程，为使林草地更好的存活和生长，管护工作必不可少。管护对象：本方案需管护的对象主要是复垦旱地、林地的区域和表土保护。
3.组织保障措施
要做好昆明长水机场改扩建工程临时用地（第三批）土地复垦工作，得力的组织领导和管理措施是土地复垦方案顺利实施的关键。项目在生产过程中造成损毁的土地进行复垦是建设单位应尽的义务，并在生产建设中按照方案的要求完成复垦工程。项目土地复垦工作的负责人要协调好本方案与主体工程的关系，负责组织实施审批的土地复垦方案，进行土地复垦方案的实施管理，全力保证该项工程的土地复垦工作按年度、按计划进行，并主动与自然资源行政主管部门密切配合，自觉接受昆明市自然资源行政主管部门的监督检查。
4.技术保障措施
在复垦方案实施阶段，对各种复垦措施进行专项设计，实行设代制度，设计人员进入现场进行指导；选择施工经验丰富，技术力量强的施工单位，建设中尽量采用先进的施工手段和合法的施工工序；加强复垦技术培训工作，提高复垦的管理能力，在复垦方案实施后，要加强其后期的管理工作，发挥复垦效益。
5.资金保障措施
本方案实用期内土地复垦费用从项目投资中逐年计提，复垦资金实行专项管理和定期检查的使用管理办法，充分保证资金的供应和到位，按照复垦方案的实施进度计划、资金的年度计划安排、工程的实际进度情况，把资金逐步逐年落实到位，使复垦措施保质保量如期完成。本复垦方案的复垦费用为动态投资982.18万元，根据主管部门云南滇中新区自然资源规划局意见：复垦资金一次性缴存完成，具体计提方式见下表：
复垦资金存入表
	时间（年）
	年度投资（万元）
	年度预存（万元）
	阶段预存（万元）

	2024年4月-2025年3月
	24.67 
	982.18 
	982.18 

	2025年4月-2026年3月
	26.40 
	
	

	2026年4月-2027年3月
	28.25 
	
	

	2027年4月-2028年3月
	30.22 
	
	

	2028年4月-2029年3月
	720.77 
	
	

	2029年4月-2030年3月
	73.37 
	
	

	2030年4月-2031年3月
	78.50 
	
	

	合计
	982.18 
	982.18 
	982.18 


6.监管保障措施
依据《土地复垦条例》的规定，在项目实施过程中，各有关单位要加强资金使用管理，硬化估算约束。严格执行专款专用、专项管理、单独核算规定，任何单位和个人不得超支出范围和标准开支，更不得截留和挪用项目资金；要建立、健全项目会计核算和内部稽核制度，对项目资金实行全过程的财务管理与监督；要严格项目资金竣工决算，规范项目的业绩考评和追踪问效。复垦资金的管理与使用遵循以下原则：一是设立资金专户，专款专用于土地复垦，保障复垦资金；二是复垦资金实行先计划后使用；自然资源行政主管部门先审核批准复垦计划，然后按照批复的复垦计划使用资金；三是复垦工程施工结束后，由自然资源行政主管部门组织专家进行竣工验收。
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	人工费、材料单价及定额、费用计算标准以项目实施当年为准，可作适当调整。
人工单价由基本工资、辅助工资和工资附加费三部分组成。人工单价按《土地开发整理项目预算编制规定》中基础单价编制标准进行计算，项目区所在地昆明市官渡区属于六类工资区；经计算甲类工为52.05元/工日，乙类工为39.61元/工日。根据《土地开发整理项目预算定额标准》财建〔2011〕128号及云南省建设工程《造价信息》（2024年3月），结合本工程土地复垦措施和工程量，土地复垦静态总投资753.17万元，亩均投资18556.75元；土地复垦动态总投资982.18万元，亩均动态投资24198.92元。
按照“谁损毁、谁复垦”的原则，本项目属于昆明长水机场改扩建工程临时用地（第三批）自筹资金项目，纳入本次投资估算范围的工程建设资金全部由昆明长水国际机场有限责任公司承担。
土地复垦估算总表金额单位：万元
	序号
	工程或费用名称
	预算金额
	各项费用占总费用的比例(%)

	
	（1）
	（2）
	（3）

	一
	工程施工费
	497.56 
	50.66 

	二
	设备购置费
	0.00 
	0.00 

	三
	其他费用
	72.00 
	7.33 

	四
	监测与管护费
	121.42 
	12.36 

	1
	监测费
	22.00 
	2.24 

	2
	管护费
	99.42 
	10.12 

	五
	预备费
	229.00 
	23.32 

	1
	基本预备费
	41.46 
	4.22 

	2
	价差预备费
	229.00 
	23.32 

	3
	风险金
	20.73 
	2.11 

	六
	静态总投资
	753.17 
	76.68 

	七
	动态总投资
	982.18 
	100.00 














第三部分 复垦方案摘要
一、方案服务年限
本项目临时用地年限为4年（2024年4月—2028年3月），本方案服务年限为临时用地年限再加上复垦期（包含抚育期）取3年，因此本复垦方案服务年限设计为7年（2024年4月—2031年3月）。
在土地复垦方案服务年限内，若项目规划及建设发生变化，应对土地复垦方案进行及时修订，应保证复垦义务、责任和资金的相应变更与接续；后续针对其他批次临时用地进行分批编制土地复垦方案，并按照各批次临时用地进行报批。
二、方案涉及各类土地面积
根据主体设计资料及项目实施情况，昆明长水机场改扩建工程临时用地共分三个批次，第一批次临时用22.5914公顷，第二批次59.2631公顷，本方案为第三批次临时用地，占地面积27.1334公顷。其中涉及旱地10.9937公顷、果园9.5346公顷、林地2.8532公顷、草地0.4173公顷、农村道路0.9018公顷、设施农用0.1056公顷、田坎2.3272公顷。
三、土地损毁情况
根据官渡区土地利用现状数据（2022年），在本方案服务年限内昆明长水机场改扩建工程临时用地（第三批）损毁土地总面积为27.1334hm²。
四、土地复垦目标
本项目复垦责任范围面积为27.0608hm²。本方案规划复垦面积26.1590 hm²，保留连接农村道路设施面积0.9018 hm²，复垦为旱地11.0893 hm²，复垦为乔木林地2.8541 hm²，复垦为园地9.8822 hm²，复垦为田坎2.3334hm²，土地复垦率为96.67 %。
五、土地复垦投资概况
经项目资金估算，本项目复垦静态总投资约为753.17万元，亩均投资为18556.75元；动态总投资为982.18万元，亩均投资为24198.92元。
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